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 i 
摘    要 
实践证明 海岸带 海洋 综合管理是目前世界上解决海域资源开发矛
盾与冲突 有效的方法 开发和利用海洋管理信息系统 是现代化海洋管理
的必要条件 也是实现海岸带 海洋 综合管理的先决条件  
目前广泛应用的是数据库型和办公自动化型海洋管理信息系统 其基本
功能实现了对数据的输入输出 检索 管理等 但都不能为管理流程的主要
环节提供可靠的数据支持 解决结构化的管理问题 同时由于海洋管理者与
系统开发人员专业背景的巨大差异和交流的不足 往往造成系统开发与实际
需求的脱节 某些应用方式和程序甚至不符合海洋管理法律法规的要求  
因此 本研究在海岸带 海洋 综合管理理念的指导下 构架科学 合
理的海洋管理信息系统框架 为系统的开发提供管理理论和实践支持  
首先 通过文献分析 业务实践和个人访谈三种方法 总结中国海洋管
理内容 然后通过海洋管理理论分析 概括出既适宜现状又跟踪世界前沿的
海洋管理内容框架  
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Abstract 
It is proved that integrated coastal management (ICM) is the most effective 
way to harmonize conflicts of marine resource use. Marine Management 
Information System(MMIS) is not only the necessary condition for modern coastal 
management , but also the precondition for achieveing ICM.  
So far, two types of MMIS are widely applicated in the world, which could 
help people manage data and information more easily. One is Database MMIS and 
the other is OA (office automatization) MMIS. But both of them cannot provide 
enough data and reliable information to support decision making, even the fixed 
decision process of marine management. What’s more, marine management is 
great different from information system development. With no or less 
communications between manager and programmer, the information system 
developed would not meet manager’s demand of goveroning coastal area.  
Therefore, it is very necessary to build the information system framework 
reasonably which makes programmer understand marine management. 
At first, summarize the on-going marine management system in China 
through documents analysis, expert interview and practice. Then, analize with 
managing theory and set up the content framework. 
Secondly, on the base of the above structure, formulate the main procedure of 
manageing through subsystem and first class module design. 
At the third step, summarize business relationship among marine 
management, marine sectoral management and other management which would 
affect ocean area, then draw the port framework for information sytem. 
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and formulate the demand of information and its origine.  
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第一章  前言 
迄今为止 海洋开发部门已达 20 多个 但是海洋的多种使用功能却很难同时实
现 随着开发活动的深入 资源利用冲突现象愈来愈突出 对资源 环境 行业效
益等产生诸多损害 总结起来 主要有两大类型 一是由资源的价值和稀缺性决定
的海洋资源的争 抢开发 其中包括了行业部门的利益冲突[1]和各级政府部门 同
级 上下级和地区间政府 开发与保护观念的冲突[2] 二是相关部门的管理漏洞[3-4]




压力与不同程度的破坏 令人庆幸的是 海洋管理如其他事物一样 不断地有新质
注入 在人类的不断探索与实践中 海洋管理逐渐得到充实与完善 从管理的发展
历程来看 自 1972 年斯德哥尔摩人类环境会议以来 单一的海洋环境和资源的保护
观念已经逐渐转向可持续发展 [1] 海洋管理也逐步从 早分散的 完全自上而下的
模式 具体表现为孤立的海洋部门和行业的管理 向海岸带 海洋 综合管理发展
现在世界已经有 95 个国家在 385 个地区开展了海岸带综合管理工作 可以说 海岸
带 海洋 综合管理已经成为世界在海岸带和海洋管理事务中围绕的中心议题 是
解决海域使用冲突 合理利用资源 主要 有效的管理手段 因为海岸带综合管
理可以通过 相关部门间的综合 相关政府间的综合 空间的综合 科学与管理的
综合以及国际合作等五大综合[6] 在不完全介入或者代替原有具体行业管理的基础
上 将行业 部门管理有机地协调起来 使各种相关管理形成一个完整的统一体
创立以 协调 为核心的科学化的管理机制 克服现存的使用冲突和管理漏洞 从
这个角度 各部门各种海洋活动产生的数据和信息在海岸带 海洋 综合管理中就
扮演了至关重要的角色 因为信息是管理上一项极为重要的资源 信息对于管理之
重要在于 管理工作的成败 取决于能否做出有效的决策 而决策的正确程度则取
决于信息的质和量 海洋管理系统要能收集反映海洋资源与人为活动的数据和信

















信息 就不能做计划 就不能进行正确的决策 可以说 在海洋管理的每个
环节获取正确的信息 实现 信息综合 的科学决策是海岸带 海洋 综合
管理的客观要求  
随着信息技术和管理科学技术的发展 20 世纪 70 年代管理信息系统
(Management Information System MIS 逐渐成熟[7] 它不仅为决策者提供快
速 准确 方便 高效的信息服务 还能够解决结构化的海洋管理问题 加
强各级海洋部门的管理能力 提高工作效率和办公自动化水平 随着 数字
地球 数字城市 数字海洋 等一系列崭新目标的提出和提高海洋决策
科学性 合理性的迫切需要 海洋管理信息系统的应用正日益受到重视 逐






完全成功的范例极为少见 现在还处于探索阶段 所以 目前得到广泛应用
的主要是数据库型和办公自动化型海洋管理信息系统 前者基本实现人机交
互式的数据 信息的输入输出 检索 管理 能对部分数据进行简单处理
提供预定的信息报告等功能 后者主要实现了某一办公流程的电子化 或者
称为 数字化 基本功能也是信息的输入输出 检索 管理等 两者都不能
为整个管理流程的每个环节收集和提供可靠的信息支持 辅助解决结构化的

















要求 导致系统实用性差 无法成为海洋管理的科学辅助手段 还造成人力
物力的巨大浪费  




践工作 首先参与了福建省 数字海洋 建设规划项目的子项目 海洋环境
资源信息系统建设规划 的调研与规划等工作 另外 申请到厦门市海洋与
渔业局参加海洋管理业务实践 详细了解海洋管理各项工作的程序和操作办
法 理论研究包括文献分析和海洋管理理论分析 通过查阅相关文献 分析
中国海洋管理和海洋法律法规现状 了解世界海洋管理发展前沿并以此为指
导核心 用海洋管理理论对中国海洋管理现状进行分析 查漏补缺 取长补
短 总结出适宜我国海洋管理特色的海洋管理内容框架 在此内容框架的基
础上 遵循 需求导向 和 资源定位 的原则 构建海洋管理的信息框架
首先 通过子系统划分和一级工作模块设计 将管理内容框架表现到信息框
架中 同时通过业务流程分析和信息流程分析 将管理的细节和信息需求
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第二章  海洋管理及其信息系统的应用 
开发 应用海洋管理信息系统 获取可靠的数据和充足的信息克服海洋
管理和开发利用中的矛盾与冲突 提高管理决策的科学性与合理性 是实施
海岸带 海洋 综合管理 实现海洋可持续发展的客观要求 管理信息系统
不仅是一个技术系统 而且还是一个社会系统 因此 在讨论海洋管理信息
系统框架之前 首先必须详细掌握海洋管理与管理信息系统两个领域的现状
与发展趋势 以保证系统的科学性 实用性以及前沿性 本章将综述国内外
海洋管理与海洋管理信息系统的开发与应用情况   
第一节  海洋管理概述 
海洋管理是社会管理的一个组成内容 由于海洋开发利用是一个正在急
速发展的事业 实际上 海洋事业的范围 规模和实践水平等因素 直接决
定了海洋管理的理论和方法的成熟程度 目前 从整体上衡量 海洋管理与
其他管理一样 也是一个有待于充实 完善的工作领域  
查阅国内外海洋管理方法的论著 对海洋管理概念的抽象概括不尽相同
这里引用鹿守本在 海洋管理通论 中定义的海洋管理的概念 在海洋事业
含开发 利用 保护权益 研究等 活动中发生的指挥 协调 控制和执
行实施总体过程中所产生的行政与非行政的一般职能 其管理对象包括海洋
自然系统 包括自然资源和环境系统 海洋的使用者和海上活动者 主要是
对人的管理  
1.1 海洋管理体制  
目前 世界海洋国家和沿海地区的海洋管理体制大致有三种 一是集中
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比较健全 完善 具有全国性的高效的海洋管理职能机构 综合性的海岸带
管理法规 统一的执法队伍和海岸带管理政策 规划 二是半集中管理型
如日本 澳大利亚 加拿大 印度 俄罗斯等 大多数都没有全国性的海洋
管理职能部门 管理分属于国家和地方各部门 主要靠协调机构来实施海洋
管理 虽然有的国家也设有全国海洋管理职能部门 但国家对海岸带的管理
比较弱 都由地方实施管理职能 三是松散管理型 如英国 印度尼西亚
越南 菲律宾等 管理分散在国家某些部门和地方政府 管理力度不大 没
有统一的海岸带 海洋 管理职能机构或协调机构 也没有综合性的海岸带










中 早出现的管理形式 随着社会进步和海洋经济的快速发展 因地制宜地
发展了多种海洋管理形式 但是 总体上并没有适宜世界各个国家和地区的
明确统一的分类 基本上按照海洋不同区域和资源 环境对人类的影响以及
开发利用程度来划分 在实践上 反映到机构设置和管理活动上 确立的管
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主 兼部分 区域管理 法国海洋管理则以 区域管理 为主 而日本海洋
管理围绕 部门管理 进行  
美国的海洋管理类型分为 海岸带管理 含海岸带的土地 资源 航运
洪泛控制 电力生产 国防 贸易 国际事务等的管理工作 深水港管理 含
深水港的选址 建造 使用管理以及港口建设与使用对资源 环境和其他活
动影响的管理 海洋自然保护区管理 包括目标 协调和各类控制等管理活
动 渔业管理 包括控制捕捞数量 维护国家管辖海域生物资源利益等
海洋生态和海洋生态环境管理 海洋交通管理 海洋特殊区域管理 包括对
资源富集海区 易于损害破坏的敏感海区 海洋灾害频发的危险海区 开发
利用活动集中区等的专门管理 特殊海洋利益管理 含军事实验场 航道等
专项管理 和海洋综合管理等  
法国的情况 与美国基本类似 也无系统的海洋管理类型分类 原则上
按照海洋不同区域和资源 环境对人类的影响 以及开发利用程度来划分
法国按照空间位置为 海岸带管理 主要内容有 自然 土地及经济活动
旅游观光 海岸带环境保护 海岸侵蚀 整治与开发等管理 专属经济区管
理 深海远洋资源管理 包括散布太平洋 印度洋 大西洋和加勒比海海域
上法属海外领地周围水域的动植物资源与海底矿物资源管理 近海海洋资源
管理 指对 200 米等深线以内及大陆架海底中的海洋生物资源和海底油 气
资源等的管理活动  
另外也有普遍使用按管理的专业对象划分的类型 如海洋渔业管理 海
运管理 海底矿产资源管理 海洋能源管理等 日本基本上是以管理对象为
主 结合区域进行管理类型划分 如海洋渔业资源管理 水资源管理 海岸
带资源管理 矿产资源管理 交通运输管理 海洋旅游资源管理 海洋空间


















断的探索 海洋管理获得了逐步完善与充实 自 1972 年斯德哥尔摩人类环境
会议以来 单一的海洋环境 资源的保护观念已经逐渐转向可持续发展[1]
海洋管理也逐步从 早的分散的 完全自上而下的模式 具体表现为孤立的
部门 行业海洋管理 向海岸带 海洋 综合管理发展 海岸带 海洋 综
合管理被认为是世界解决海域使用冲突 实现海洋可持续发展的 有效方法
如今它已成为众多国家在海岸带和海洋管理事务上围绕的中心议题 世界 95
个沿海国家在 385 个地区开展了海岸带综合管理工作[9] 虽然到目前为止
世界范围内仍然没有统一的实施模式 但许多国家和沿海地区因地制宜的积
极探索和尝试 积累了一定的经验  
事实上 20 世纪 30 年代美国就萌生了海洋综合管理思想 直到 90 年代
得到重视 1993 年世界海岸大会的文献中定义海岸带综合管理 是一种政府




参与 在不同的利益中寻求 佳的折衷方案 并在国家的海岸带总体利用方
面实现一种平衡 [11] 针对海域开发活动冲突及相关的管理矛盾 海岸带综
合管理通过 相关部门间的综合 相关政府间的综合 空间的综合 科学与
管理的综合以及国际合作等五大综合[6] 在不完全介入或者代替原有具体行
业管理的基础上 将行业 部门管理有机地协调起来 使各种相关管理形成
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